Op 3 maart 2020 heeft de Stichting van de Arbeid (de Stichting) een
rapport uitgebracht met een advies over de verplichte AOV voor zelf-
standigen. Dit alles naar aanleiding van afspraken in het pensioenak-
koord van juni 2019, waarin partijen een set van maatregelen hebben
besproken, waaronder het uitwerken van een plan rondom de ver-
plichte AOV voor zelfstandigen. Minister Koolmees van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid (S§ZW) heeft de Stichting van de Arbeid in zijn
brief van 12 september 2019 gevraagd om begin 2020 met een voor-
stel te komen voor de invulling van deze verzekeringsplicht. Over dit
voorstel aan de regering meer in dit artikel.

2.0Ondernemers die starten vanuit
een dienstverband of uitkering op
grond van een werknemersver-
zekering kunnen hun verplichte
verzekering voor de Ziektewet en
Wet werk
en inkomen naar arbeidsvermogen
(WIA) vrijwillig voortzetten bij
UWV. Deze voortzetting is toegan-
kelijk binnen dertien weken na
beéindiging van de werknemersver-
zekering.
Het aantal zelfstandigen is sinds

e huidige AOV-markt
is in handen van pri-
vate verzekeraars. In
die markt zijn twee
waarborgen inge-
bouwd:

1. Startende ondernemers die niet
in aanmerking komen voor een
private AOV (bij volledige medi-
sche afwijzing) hebben het recht
binnen vijftien maanden een
zogenaamde ‘vangnet-AOV’ af te
sluiten;

2004 fors gestegen en al in 2010
zijn er adviezen verschenen om de
verzekeringsgraad voor arbeidson-
geschiktheid te verhogen door be-
tere voorlichting, het toegankelijker
maken van de vrijwillige voortzet-
ting WIA, de private vangnetverze-
kering en aanpassingen aan het pu-
blieke vangnet. Hoewel enkele van
deze adviezen zijn opgevolgd, is de
verzekeringsgraad onder zelfstan-

| digen verder teruggelopen. Deze

verzekeringsgraad was in 2013 24
procent en is in 2018 gedaald naar
19 procent. Kortom, net iets minder
dan een op de vijf zelfstandigen
heeft een private arbeidsongeschikt-
heidsverzekering.

De grote groep van zelfstandigen
die het hier betreft is ook bijzonder
divers in samenstelling: van win-
keliers die trotse ondernemers zijn,
tot zelfstandigen die liever een vast
contract zouden hebben gehad. Van
hybride werkenden die verschil-
lende contractvormen combineren
tot zelfstandigen die voornamelijk
voor één opdrachtgever werken.

Met een dergelijk lage verzeke-
ringsgraad bij zelfstandigen is de
kans op arbeidsongeschiktheid niet
groter dan anders, maar zonder een
vangnet of een verzekering voor ar-
beidsongeschiktheid moet men dan
een beroep doen op het vangnet van
de overheid (met name bijstand) en
dat vinden de schrijvers van het rap-
port van de Stichting van de Arbeid
onwenselijk.

DOELGROEP VERPLICHTE AOV

De Stichting van de Arbeid stelt

voor om de verzekering voor de

volgende groepen te laten gelden:

- zelfstandige ondernemers zonder
personeel met winst uit onderne-
ming;

- beroepsbeoefenaren (met ‘resul-
taat uit overige werkzaamhe-
den);

- directeur-grootaandeelhouders
zonder personeel;

- meewerkende echtgenoten.

Door deze doelgroep breed te de-
finiéren, wordt ervoor gezorgd dat
zoveel mogelijk zelfstandigen be-
schermd zijn tegen langdurig inko-
mensverlies.

En hoewel de commissie-Borstlap
(zie de Beursbengel nr.895 van juni
2020) kiest voor een brede alge-
mene arbeidsongeschiktheidsverze-
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kering voor alle werkenden in één
soort systeem, kiest de Stichting
daar niet voor. De Stichting deelt
het uitgangspunt dat alle werken-
den verzekerd moeten zijn tegen het
risico van arbeidsongeschiktheid,
maar kiest er niet voor om dat on-
der te brengen in één verzekering.
Het samenbrengen van werknemers
en zelfstandigen onder een geza-
menlijke noemer van werkenden
ligt naar het oordeel van de Stich-
ting niet voor de hand. Hun situatie
bij ziekte en arbeidsongeschiktheid
is niet vergelijkbaar. Het voorstel is
wel om deze ‘aparte’ verplichte AOV
voor zelfstandigen uit te laten voe-
ren door UWV.,

INHOUD VERPLICHTE AOV

De Stichting stelt een standaardver-
zekering voor op inkomensgerela-
teerd niveau met een maximumuit-
kering van circa 1.650 euro bruto
per maand (100 procent Wettelijk
Minimum Loon). De verzekering

is bedoeld om het inkomensverlies
op te vangen en het is dan van-
zelfsprekend dat een zelfstandige
met een lager inkomen ook een
lagere uitkering krijgt en een lagere
premie betaalt. De uitkering heeft
een hoogte van 70 procent van het
laatstverdiende inkomen van de
zelfstandige, waarbij het inkomen
verzekerd is tot een maximum van
circa 30.000 euro per jaar (142,9
procent Wettelijk Minimum Loon).
Hierdoor blijft er een prikkel be-
staan voor zelfstandigen om weer
aan het werk te gaan als dat moge-
lijk is. In de AAW en WAZ was de
uitkering op bijstandsniveau, maar
door een hoger niveau te kiezen,
krijgt 70 procent van de zelfstandi-
gen een uitkering op inkomensgere-
lateerd niveau. Het gemiddeld inko-
men van de drie voorgaande jaren
is uitgangspunt voor het verzekerde
bedrag.

HOOGTE PREMIE
Het uitgangspunt voor de hoogte
van de premie in dit voorstel is
door de Stichting gebaseerd op een
grote groep zelfstandigen die ver-
gelijkbaar zijn met werknemers die
gere-integreerd worden door hun
werkgever. De prikkel tot werken
zou vergelijkbaar zijn.

Op basis van deze aannames
verwacht de Stichting dat bij een
standaardverzekering, met een

wachttijd van 52 weken, de premie
naar schatting 8,0 procent van het
inkomen is. Dat zou op dit moment
gaan om een premie van bruto circa
140 euro voor een zelfstandige

die WML (1.650 euro) verdient en
maximaal circa 205 euro per maand
voor zelfstandigen die 2.360 euro
per maand of meer verdienen. Deze
premies zijn bruto en dus ook af-
trekbaar. Netto zouden de premies
dan tussen de 95 en 135 euro be-
dragen.

De premie zal door de Belas-
tingdienst geheven worden als een
percentage van het bruto-inkomen
dat uit zelfstandig werk is verdiend,
gemaximeerd tot 30.000 euro. Dit
kan zowel gaan om winst uit on-
derneming als resultaat uit overige
werkzaamheden.

WACHTTIJD

De voorgestelde wachttijd in dit
voorstel wordt gesteld op 52 we-
ken. Dit zou volgens de Stichting
een periode zijn waarbinnen de
zelfstandige zelf verantwoordelijk
is deze te overbruggen. Daarnaast
adviseert de Stichting een keuze-
mogelijkheid van 26 of 104 weken
wachttijd tegen een aangepaste
premie. De zelfstandige die een
kortere of langere wachttijd wenst,
kan deze keuze actief maken. Deze
keuze dient bij aanvang van de
verzekering te worden aangegeven.
Geeft de zelfstandige geen keuze
door, dan is automatisch de stan-
daardwachttijd van 52 weken van
toepassing. Tussentijds wisselen van
wachttijd is niet mogelijk omdat dit
grote premie-effecten zal hebben.
De Stichting heeft voor deze flexi-

bele oplossing gekozen om recht te
doen aan de verschillende groepen
zelfstandigen.

Om een eventuele wachttijd te
overbruggen suggereert de Stichting
dat het mogelijk is voor de zelfstan-
dige om zich aan te sluiten bij een
‘schenkkring’ (lees: broodfonds of
gelijkend daarop).

De eindleeftijd wordt in het ad-
vies gesteld op de AOW-gerechtigde
leeftijd van de verzekerde. Deze wil
men synchroon laten lopen aan de
eindleeftijd van de WIA. De zelf-
standige blijft ook premie betalen
tot deze leeftijd.

De Stichting adviseert om de
arbeidsongeschiktheidsverzekering
publiek uit te laten voeren door
UWV. De Belastingdienst wordt
verantwoordelijk voor de premie-
inning.

AANSLUITEN BIJ WIA

De Stichting stelt voor om voor het
arbeidsongeschiktheidscriterium
aan te sluiten bij de WIA door te
kiezen voor ‘gangbare’ arbeid. Hier-
bij wordt gekeken naar de werk-
zaamheden die een zelfstandige nog
kan uitvoeren, ongeacht de relatie
tot eerder werk of opleidingsniveau.
Daarmee wordt bevorderd dat zo-
veel mogelijk mensen weer gaan
werken. In de WIA wordt onder-
scheid gemaakt tussen gedeeltelijk
arbeidsgeschikten (WGA) en vol-
ledig arbeidsongeschikten (IVA). De
Stichting adviseert om voor zelf-
standigen ook beide opties te bieden
en gebruik te maken van dezelfde
beoordelingssystematiek als in de
WIA (CBBS). Dit geldt in beginsel
ook voor de uitvoeringssystematiek,
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mits er een passende oplossing kan
worden gevonden voor het bepalen
van het arbeidsverleden van zelf-
standigen alsook het vaststellen van
het voldoen aan de restverdienca-
paciteit. Hierdoor zijn zelfstandigen
tegen alle verschillende vormen van
arbeidsongeschiktheid verzekerd.
Door aan te sluiten bij dezelfde
systematiek als de WIA is deze mak-
kelijker in te voeren en eenduidig
voor hybride werkenden.

De Stichting adviseert in het
kader van re-integratie van de zelf-
standige hiervoor voldoende mid-
delen vrij te maken. Deze moeten
het mogelijk maken al vroeg in de
wachttijd hiermee aan de slag te
gaan, om zodoende instroom in de
regeling te voorkomen.

ZORGEN OM TOEGANG
BESTAANDE AOV-MARKT

De Stichting vind dat het noodzake-
lijk is dat als een zelfstandige be-
hoefte heeft om meer te verzekeren,
dit mogelijk moet zijn. Er zijn echter
zorgen of dat wel goed mogelijk

is voor zelfstandigen in bepaalde
beroepsgroepen, met een medische
achtergrond of boven een bepaalde
leeftijd. Deze zelfstandigen worden
geconfronteerd met hoge premies
en in sommige gevallen worden ze
zelfs geweigerd.

De toegankelijkheid van de bo-
venwettelijke aanvullingen (lees
private AOV) zal in overleg met de
sector verbeterd moeten worden
door:

- het beperken van vragen naar de
ziektegeschiedenis;

- het beperken van de differentiatie
per beroepsgroep;

- en het accepteren van zelfstandi-
gen van alle leeftijden.

De Stichting heeft hier gesprekken
over gevoerd met het Verbond van
Verzekeraars.

BETER PASSEND ARRANGEMENT
De Stichting stelt voor om een ‘opt
out’-mogelijkheid te bieden voor die
zelfstandige die een private AOV
heeft (of al had vanuit het verle-
den).

Daarbij is het uitgangspunt op ma-

croniveau:

- Het arrangement moet geen uit-
holling veroorzaken van de pu-
blieke verzekering en de publieke
premie moet niet worden opge-
dreven door een ‘vliegwieleffect’;

- De alternatieve regeling moet
handhaafbaar en uitvoerbaar zijn:
er moet kunnen worden gecontro-
leerd of iemand ook aangesloten
blijft bij dit ‘beter passende arran-
gement’;

- Er moeten aanvullende waarbor-
gen zijn voor de toegankelijkheid
van de alternatieve arrangemen-
ten.

Voor de individuele verzekerde
zelfstandige die een AOV heeft (of
al had) gelden de volgende toet-
singscriteria in het voorstel:

- Het risico op arbeidsongeschikt-

heid moet minstens net zo goed
worden afgedekt tot aan de AOW-
leeftijd als de standaarduitvoering
van de publieke verzekering voor
minimaal dezelfde premie en
dekking, om te voorkomen dat
iemand uitstapt om zo een lagere
premie te krijgen;

- Vermogen of partnerinkomen
kunnen niet gezien worden als
alternatief arrangement.

De Belastingdienst moet gaan con-

troleren door middel van de be-

staande renseignering of er sprake
is van een ander arrangement qua
premie. Daarnaast ziet men een rol
voor het ministerie van SZW om

te controleren of het beter passend

arrangement voldoet aan bovenge-

noemd toetsingscriteria.
Indien er wordt gekozen voor
invoering van deze regeling stelt

de Stichting voor in haar advies

om een eerbiedigende werking in

te stellen voor iedereen die al een

bestaande AOV heeft. Deze worden
dan standaard vrijgesteld van de
verzekeringsplicht. Daarnaast stelt
het advies van de Stichting voor om

(zoals ook gebruikelijk in andere

sociale verzekeringen) de gemoeds-

bezwaarden vrij te stellen van de
verzekeringsplicht.

TOT SLOT

De invoering van het advies van

de Stichting heeft impact voor vele
(onverzekerde) zelfstandigen, maar
sluit geheel aan bij de wens om te
komen tot een basisvoorziening
voor arbeidsongeschiktheid. Temeer
omdat dit uitkomst biedt voor al-
lerlei andere (sociale) regelingen,
waarvan de arbeidsongeschikte
zelfstandige op dit moment gebruik-
maakt als hij niet verzekerd is..

De invoering van de regeling kon
nog wel even op zich laten wachten
omdat UWV heeft aangegeven dat
dit een geheel nieuwe regeling is en
dat uitvoering pas mogelijk is in het
jaar 2024.

Minister Koolmees van SZW heeft
aangegeven dat hij dit jaar nog
komt met een oplossingsrichting
voor de zelfstandigen. Nu maar
hopen dat een uitspraak over dit
advies daar onderdeel van is.

J. (Johan) Kelder RCCM®

De auteur is consultant bij Enkwest Oplei-
ding & Advies B.V. te Apeldoorn en lid van
de redactieraad van de Beursbengel.
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