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I Beknopte situatieschets

Kamerbrief opvolging rapport 
OCTAS

 met beleidsinventarisaties van alle OCTAS-suggesties beschikbaar. Deze brengen 
per suggestie de gevolgen in kaart voor uitvoerbaarheid en uitlegbaarheid, werkgevers, 
werknemers, arbeidsmarkt en overheidsbudget. 

Een OCTAS-maatregel waar het om die reden snel mee aan de slag wil, is het verminderen 

maken, omdat het meer belang hecht aan vereenvoudiging en houdbaarheid voor de toekomst. 

kortere doorberekening van uitkeringslasten aan werkgevers, de inrichting van de hybride 
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II Reactie en aanbevelingen RSC

II.1  Er is eerst overeenstemming nodig over de waarde van de OCTAS-
conclusies

vereenvoudiging tot het absolute speerpunt van de stelselherziening. De regering omarmt 
hiermee de conclusie in de probleemanalyse eindrapport

uitvoerbaarheid en onderbouwing van voorgestelde maatregelen in het OCTAS-eindrapport 

conclusie over complexiteit als voornaamste knelpunt op zichzelf correct is en draagvlak geniet.

Met het oog op een constructieve dialoog over verbetering van het stelsel is het van belang 

het RSC. Onze bedenkingen komen uitgebreider aan bod in volgende onderdelen van deze 

van het stelsel.

De OCTAS-analyse is allerminst onomstreden
•  Verbond van Verzekeraars

•  MKB-Nederland en VNO-NCW

•  CNV en FNV

voldoende geld beschikbaar.
•  Register Specialistisch Casemanagement (RSC): complexiteit vormt een 

aandachtspunt, maar is zeker niet de voornaamste belemmering voor een effectief 
stelsel.

Aanbevelingen
•

de huidige gespreksagenda, die vereenvoudiging van het stelsel als speerpunt heeft. 
•

alternatieve suggesties voor de gespreksagenda.



5

II.2  Niet vereenvoudiging, maar effectiviteit moet het uitgangspunt 
zijn

aanbevelingen, in de vorm van een concreet voorstel voor een alternatieve gespreksagenda. 
Het RSC is ervan overtuigd dat het voornaamste criterium voor een toekomstbestendig stelsel 
niet vereenvoudiging, maar effectiviteit is. Hiermee ontkennen we niet dat complexiteit binnen 

van andere belemmeringen voor de effectiviteit op dit moment urgenter is.

Beslishulp herinrichting sociale zekerheid. Deze is 
gebaseerd op de gedachte dat een stelsel voor ziekte en arbeidsongeschiktheid bovenal zo 

 
Dit ontwerpprincipe biedt tegenwicht aan de tendens om ziekte en arbeidsongeschiktheid in 
de eerste plaats te benaderen als verzekeringskwesties. Deze tendens is zowel in de OCTAS-
eindrapportage

voor nodig. De effectiviteit van die inspanningen bepaalt of mensen met een aandoening of 

dreigt af te branden.

Ook geeft het een gevoel van trots en eigenwaarde dat van groot belang is voor het goed 

een door het kabinet georganiseerde publieksraadpleging
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Alternatieve gespreksagenda: verbeterkansen voor een effectief stelsel

•  Alles staat of valt met effectieve re-integratie, maar dit inzicht staat nog onvoldoende 
centraal.

•
•  Het hybride stelsel vergroot de effectiviteit, maar vraagt op onderdelen nog om 

verbetering.
•  Negatieve werknemersprikkels werken verlammend, positieve stimulerend.
•  Een succesvol tweede spoor is onmisbaar, maar ontbreekt nu.
•  Het is zaak kwaliteit en succes van de re-integratie veel meer aan de voorkant te 

borgen.

Alle aandachtspunten en verbeterkansen in bovenstaande alternatieve gespreksagenda 

kabinet, die werk en effectieve re-integratie terecht wél vooropzet. De huidige gespreksagenda 

direct af te stevenen op een minder effectief en dus minder toekomstbestendig stelsel. Precies 
het omgekeerde van wat de regering wil bereiken. 

Aanbevelingen
•

• Toets alle voorstellen om het stelsel te vereenvoudigen aan dit criterium, ongeacht de vraag 

•
hypotheek op de toekomstbestendigheid van het stelsel.

II.3 De kabinetsplannen hebben een onaanvaardbaar hoge prijs 

organisaties in gesprek te gaan over doorberekening van uitkeringslasten en de inrichting 
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voor het hybride stelsel.

Sleutelspelers zien weinig heil in kabinetsvoorstellen voor vereenvoudiging 
•  Verbond van verzekeraars

de activerende werking van het stelsel.
•  Werkgeversverenigingen MKB-Nederland en VNO-NCW

problemen op te lossen.
•  Werknemersverenigingen CNV en FNV: verbeteringen voor werknemers zoals 

het leeuwendeel van de private uitvoering in het hybride stelsel. De Kamerbrief signaleert hun 

onderzoek dat 
de regering hiernaar heeft laten uitvoeren, zorgen deze maatregelen voor alle werkgevers 

toerekening compenseert deze toename niet, maar halveert in het geval van private uitvoering 

private investeringen in re-integratie, met de meest kwetsbare groepen werknemers als 

Bij vereenvoudiging minder re-integratie, meest kwetsbare groepen kind van de 
rekening

•
een daling van het re-integratiebudget per werknemer, en dus minder kans op 
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ondersteuning. Ook is de verwachting dat private uitvoerders eerder dan nu zullen 

•
re-integratie loont, met als gevolg sterkere focus op groepen met de beste kansen. Het 

•

een kapitaaldekkingsstelsel
toekomstige lasten 
daarentegen met een omslagstelsel

maatregelen is het resultaat een groot concurrentienadeel voor private verzekeraars, dat 
optreedt zodra de kabinetsvoorstellen van kracht worden. Dit maakt terugtrekking uit de 

Terugtrekking uit de hybride markt is voor verzekeraars een reëel scenario
•  Als de kabinetsplannen doorgaan, verwachten verzekeraars een forse toename van de 

•
aanvullend beleid hoe dan ook zal leiden tot verstoring van de stabiliteit van de hybride 

budgetten en toevoeging van doelgroepen voor wie ze onder deze condities weinig 

•
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Het concurrentienadeel komt voor verzekeraars nog bovenop de hiervoor geschetste gevolgen 

voor de levensvatbaarheid van het hybride stelsel. Het is wellicht goed hier in herinnering te 

onderzoek

gezonde marktsituatie.

komen om deze bedreiging van de hybride markt op de koop toe te nemen en deze laatste 

In het volgende onderdeel van deze notitie
praktisch onhaalbaar is, maar ook het laatste dat we zouden moeten willen. Nog afgezien 

Hierin zouden allereerst de hiervoor beschreven nadelen van een verzwakte hybride markt 
in hun volle hevigheid optreden, met de meest kwetsbare groepen als kind van de rekening. 

sterfhuisconstructie die dit effect alleen maar kan versterken. 

van investeringen of een volledige terugtrekking heeft aangekondigd. In het onderzoek in 
opdracht van het kabinet spreken meerdere verzekeraars de verwachting uit dat dit zal 

deskundigenoordelen weg te werken.

Aanbevelingen
•

•

achteren. Dit zet werk voorop door langer in te zetten op re-integratie. Ook verlicht het de 

•

•



10

II.4 Het hybride stelsel verdient geen ondergraving, maar verbetering

In het vorige onderdeel van deze notitie gaven we al aan dat er naast grote bezwaren op de 

uitgaan van een stelsel waar de re-integratie in handen is van publieke én private uitvoerders. 
Het is vooral ook zaak om te onderzoeken hoe we dit hybride stelsel kunnen verbeteren.

zwakte van de analyse in het OCTAS-eindrapport

Private uitvoering is een cruciale aanjager van innovatie en procesoptimalisatie
• volgens onderzoek aantoonbaar betere 

verhoogd risico. 
•  Ander onderzoek

•  Het 

de opkomst van professioneel casemanagement. Met name de ruimte voor private 

•

evaluatie in september 2024 telde nog geen volwaardige 
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Het hybride stelsel is zeker niet perfect, het kan en moet op diverse punten beter. De 
maatregelen die het kabinet heeft voorgesteld, leveren echter geen enkele verbetering op. 
Integendeel zelfs: ze dreigen te leiden tot een ernstige ondergraving van de hybride markt. 

Aanbevelingen
•

II.5 Effectiviteit draait wel degelijk om de juiste prikkels

De probleemanalyse en het eindrapport

De overkoepelende conclusie luidt dat het stelsel te veel op de werking van dit soort prikkels 

dat deze gevolgtrekking voorbarig is. De OCTAS-kritiek op prikkelwerking is beduidend 
genuanceerder en minder fundamenteel dan de overkoepelende conclusie op het eerste gezicht 

staan, maar de precieze effecten die ze hebben. En de vraag of deze effecten met het oog op 

Hoe de OCTAS wel degelijk op prikkels vertrouwt: enkele voorbeelden
•  In de variant ‘Huidig stelsel beter’ leiden het afschaffen van de vervolguitkering en het 

•  In de variant ‘Werk staat voorop’ noemt de OCTAS premiedifferentiatie een zinvolle 
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•  In de variant ‘Basis voor werkenden’ kiest de OCTAS omwille van de prikkelwerking 

Het is cruciaal om oog te hebben voor de nuance dat niet de prikkels zelf, maar hun effecten 

onderzoek in opdracht van het kabinet aan dat de vervolguitkering in hun 

statistisch onderzoek bevestigt dat de vervolguitkering een veel krachtiger prikkel is dan tot 

effectief maken.

Prikkels waarbij verbetering mogelijk en noodzakelijk is

 •

prikkel in plaats van hem te verzwakken of weg te nemen.
 •

volkomen contraproductief uit. Standaard toekenning van de no-riskpolis in het 
tweede spoor is de sleutel tot meer succes, zie ook onze notitie hierover. Deze 

aanmerking te komen voor de no-riskpolis.
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 •

 •
werken aan re-integratieactiviteiten en passend werk te accepteren als dit wordt 
aangeboden. De prikkel die hiervan uitgaat wordt beduidend activerender als we 

passend werk.
 •

hem te verzwakken of weg te nemen.
 •

Het OCTAS-eindrapport

prikkelstructuur, zodat er voor hen en hun uitvoerders en verzekeraars alsnog een 

 •
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Aanbevelingen
•

hebben die dringend om correctie vraagt. Ingrepen op dit terrein behoren tot de effectiefste 

uitvoerbaarheid en de betaalbaarheid.
•

vervolguitkering. Deze levert een aantoonbaar effectieve prikkel op. 

II.6  UWV ontlasten kan zonder concessies aan prikkelwerking en 
effectiviteit

niet meer 
uitvoerbaar is

van een  dat zicht moet geven op factoren 

 
en de noodzaak om die te herstellen.

Beoogde maatregelen gaan ten koste van effectiviteit en gerichtheid en genieten mede daarom 
weinig draagvlak. Het is dan ook cruciaal dat alle betrokkenen zich realiseren dat er ook andere 

kabinet doen deze maatregelen geen concessies aan de prikkelwerking en de gerichtheid van 

verlagen ze de druk op de uitvoering veel effectiever. 

opties voor 
prikkelverbetering in het vorige onderdeel van deze notitie. Deze vormen samen zonder meer 

aanvulling op deze kansen nog een andere optie uit: overschakelen naar horizontaal toezicht op 

Op dit moment vinden al pilots plaats met deze vorm van toezichthouden, die is gebaseerd 
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Horizontaal toezicht: hogere kwaliteit en efficiëntie, lagere WIA-instroom
•

•

•

achteren schuift.
•  Door de vloeiende overgang van re-integratie naar beoordeling van uitkeringsrechten 

Aanbevelingen
•

nodig is. Benut de opties voor prikkelverbetering in deze notitie.
• Bouw aanvullend hierop voort op de pilots voor horizontaal toezicht. Ontwikkel een 

II.7  ILO-verdragen naleven kan mét behoud van effectiviteit en 
betaalbaarheid

veelgehoorde opvatting onder deskundigen is dat de Nederlandse wetgeving op dit punt niet 
voldoet aan de verdragen 102, 121 en 

de Kamerbrief
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ramingen die het heeft 

Inventarisatie: drempelverlaging verhoogt bij huidige WIA druk op het stelsel
•

•

•
beperkt effect op de inkomenspositie en arbeidsparticipatie van de meest kwetsbare 
werknemers.

•
vergroten, met alle nadelen voor uitvoerbaarheid en betaalbaarheid van dien.

•

•

Kamerbrief laat het kabinet onderzoeken of de opmerkingen van het ILO-comité 

effectiviteit en houdbaarheid van het stelsel. De crux is dat de inrichting van het stelsel hiervoor 

randvoorwaarden:
•
•

hoe ze passen binnen een nieuw stelsel waarin effectiviteit en toekomstbestendigheid voorop 
staan.

Aanbevelingen
•

huidige stelsel is dit erg lastig te realiseren, maar een effectief en toekomstbestendig stelsel 
waarin het wél kan ligt binnen handbereik.
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III  Ontwerp voor een effectief, 
toekomstbestendig stelsel

Onderstaand ontwerp is daarom een voorstel voor de volledige periode van ziekte en 

III.1 De eerste 2 ziektejaren

A Werkgever altijd verantwoordelijk
 •

geven op meer, maar alleen als de werknemer werkt.
 •

 •

van 70 cent van elke verdiende euro als de werknemer weer werkt.
 •

verzuimdienstverlener, private uitvoerder sociale zekerheid of eigen afdeling 
casemanagement. Op deze manier kunnen organisaties zelf bepalen of ze gezien hun 

willen uitbesteden.

B Maximale focus op werkhervatting
 •

inventarisatie plaats. Deze bepaalt welke route de beste kans geeft op duurzame 

werkgever.
 •

duurzame werkhervatting.
 •

voor de nieuwe werkgever de No-riskpolis.
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 •

erkend kwaliteitsregister.
 •

uit de verzuimbegeleiding stelselmatig mee te nemen in preventieve advisering en de RI&E.
 •

 •

 •

III.2 De 5 jaren na de eerste 2 ziektejaren

A Beoordeling inspanningen en re-integratieplan voor vervolgfase
 •

 •

oude werk te hervatten? 

hier de eerste inspanningen in de komende fase op te baseren?
 •

maar toetsing is wel nodig om dit ook zo te houden.

moeten het dan eerst aanpassen.

B Maximale focus op re-integratie
 •
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 •
uitkering de werknemer ontvangt:

  1  De werknemer slaagt er niet

  2  De werknemer slaagt er wel

 •

 •

 •

 •

 •

 •

 •

 •

 •

werkgever en werknemer te corrigeren. Ontvangt de werknemer loon, dan beoordeelt de 
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, prikkelt werkgevers naar draagkracht om 
deze situatie te voorkomen. De loonbeoordeling vindt plaats aan de hand van een door de 

door een geregistreerde arbeidsdeskundige of loonwaarde-expert.
 •

 •  De overheid neemt het initiatief voor een convenant tussen werkgevers, werknemers en 

III.3 De periode van de WIA-einduitkering

A Overdracht en beoordeling
 •

einduitkering in beeld komt, vindt afstemming over de dossieroverdracht plaats tussen 

adviseert als het dossier naar verwachting aan de volledigheidseis zal voldoen. De twee 
beroepsgroepen ontwikkelen door de moderne techniek ondersteunde protocollen om de 
afstemming optimaal te laten verlopen.

 •
door aangetast werkvermogen vast. De situatie bepaalt hoe deze beoordeling verloopt:

de bekwaamheden en ervaring van de werknemer. Een verzekeringsarts beoordeelt of 

gevallen positief, dan bepaalt het inkomensverlies ten opzichte van het oude loon de 

beoordeelt of op dit vlak nog verbetering te verwachten is. Is het laatste het geval, dan 
legt de verzekeringsarts vast wanneer een medische herbeoordeling plaatsvindt. Een 
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vastgesteld. Het inkomensverlies ten opzichte van het oude loont bepaalt de hoogte 

 •

 •

 •
vastgestelde inkomensverlies. In principe wordt echter niemand alleen op basis van dit 

uitkering te beperken.

III.4 Financiering en uitvoering van de WIA 

A Financiering en doorbelasting van uitkeringen
 •

Om werkgevers naar draagkracht te stimuleren tot inspanningen voor re-integratie, vindt 

individuele doorbelastingscomponent groter is naarmate de loonsom hoger is.
 •

uitkering. Dit prikkelt werkgevers naar draagkracht om zich in te spannen voor 
re-integratie.

 •

uitkeringen worden dus niet deels of volledig op individuele basis, maar alleen collectief 
aan werkgevers doorbelast. Deze opzet prikkelt werkgevers naar draagkracht om in de 

benutten.
 •  Basis loonaanvullingsuitkeringen van werknemers die onder de No-riskpolis vallen, komen 

individuele basis, maar alleen collectief aan werkgevers doorbelast. Deze opzet voorkomt 
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 •

 •  Binnen de premiestructuur geldt een uitzondering voor een beperkt aantal zeer ernstige 

 
verzekeringen

 •

preventieve inspanningen kunnen beïnvloeden. Dit verlaagt de drempel om mensen aan te 
nemen.

B Ruimte om een private WIA-oplossing in te richten (eigenrisicodragen)
 • 

de uitkeringen publiek te laten uitvoeren of deze als eigenrisicodrager zelf te organiseren. 

 •

 •

 •
zelf te dragen of het deels of volledig te verzekeren. Ook de uitvoering kunnen ze net als nu 

expertise de beschikbaar.
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 •  Anders dan nu ervaren eigenrisicodragers en private uitvoerders en verzekeraars 
krachtige prikkels om in te zetten op re-integratie. Dit is effectief geborgd in de opzet 

paritaire regelingen of private verzekeringen meer die prikkels verzwakken of tenietdoen. 
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IV Voorstel: stappenplan stelselherziening

Stap 1: instroom en druk beperken door vergroting van de kans op werk

De stelselherziening begint met maatregelen die duurzame re-integratie in een zo vroeg 

•

•
lopen minder risico op schadetoerekening die hun lasten verhoogt.

•

voor het inlopen van achterstanden, herstellen van fouten en verbeteren van interne 
kwaliteitsprocessen. 

•
gewenste vormen van schadelastbeheersing te investeren.

•
noodmaatregelen meer te nemen om het uitvoerbaar te houden.

Maatregelen die aan deze criteria voldoen Vindplaats in 
deze notitie

 beloning voor werknemers die werken. 

Herinrichten dienstverlening private uitvoerders en verzekeraars. III.1A

III.1B

III.1B

 advisering en de RI&E.
III.1B

Standaard toekenning van de no-riskpolis in het tweede spoor. 

•  

•  -
doorbetaling en re-integratie van álle werknemers, ongeacht contractvorm.
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Stap 2: herinrichten eerste 5 uitkeringsjaren, met focus op werk

instroom de focus en kans op duurzame werkhervatting vergroten. Dit betekent dat in situaties 

•
ontvangen inkomensondersteuning die hen ruimte en positieve prikkels geeft om hieraan te 

•
lastenverhogende schadetoerekening te beperken.

•

voor het inlopen van achterstanden, herstellen van fouten en verbeteren van interne 
kwaliteitsprocessen.

•
gewenste vormen van schadelastbeheersing te investeren.

•
noodmaatregelen meer te nemen om het uitvoerbaar te houden.

Maatregelen die aan deze criteria voldoen Vindplaats in 
deze notitie

III.2A

haalbaarheid re-integratieplan.
III.2A

- III.2B

, III.2B

III.2B

- III.2B

III.4A

-
doeningen.

III.4A

-
dragen.

III.4B
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Stap 3: herinrichten beoordeling einduitkering 

aanvaardbare inkomensondersteuning voor werknemers die deze langer nodig hebben dan  

•
principe wordt echter niemand alleen op basis van inkomensverlies afgeschreven: wie kan 

uitkering te beperken.
•

•

achterstanden, herstellen van fouten en verbeteren van interne kwaliteitsprocessen.
•

•

noodmaatregelen meer te nemen om het uitvoerbaar te houden.

Maatregelen die aan deze criteria voldoen Vindplaats in 
deze notitie

Inrichten protocollen voor dossieroverdracht. III.3A

III.3A

III.3A

Investeren in ondersteuning voor iedereen die kan en wil werken. III.3A
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V Over het RSC

de professionele casemanagers die deze begeleiding verzorgen én namens de riskmanagers 

inzetbare beroepsbevolking. En daarmee aan een stabiele en succesvolle samenleving.

die binnen het stelsel voor ziekte en arbeidsongeschiktheid actief is, hier automatisch mede-

bovenal aan succesvolle stelselherziening.

 
 www.register-rsc.nl




